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Aula Magna del Collegio Ghislieri - Piazza Ghislieri 4, Pavia
Venerdì 19 Aprile 2024, ore 9.30-19.30

ore 9.30 - Presentazione del Convegno:
Andrea Zatti, Coordinatore del Master in “Amministrazione Territoriale e Politiche di Sviluppo Locale” e
Ricercatore confermato di Scienza delle Finanze nell’Università di Pavia

SALUTI ISTITUZIONALI

Giampaolo Azzoni, ProRettore Vicario dell’Università di Pavia
Ian Carter, Vicedirettore del Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali dell’Università di Pavia
Alessandro Maranesi, Rettore del Collegio Ghislieri
Giovanni Palli, Presidente della Provincia di Pavia e della Comunità montana dell’Oltrepò pavese
Massimo Sertori, Assessore agli Enti locali, Montagna, Risorse energetiche, Utilizzo risorsa idrica di
Regione Lombardia
Giovanni Malanchini, Presidente Commissione speciale - Autonomia e riordino autonomie locali del
Consiglio regionale della Lombardia
Giacomo Zamperini, Presidente Commissione speciale - Valorizzazione e tutele dei territori montani e di
confine del Consiglio regionale della Lombardia
Marco Bussone, Presidente di Uncem-Unione nazionale dei comuni, delle comunità e degli enti montani

SESSIONE I (ore 10.30-12.30)
IL GOVERNO DEI TERRITORI MONTANI 

TRA AMBIENTE, TERRITORIO E PAESAGGIO. PROFILI GIURIDICI

ore 10.15 - Introduce e coordina: 
Giuseppe Carlo Ricciardi, Condirettore del Master in “Amministrazione Territoriale e Politiche di Sviluppo
Locale” e Ricercatore di Diritto amministrativo nell’Università di Pavia 
I territori montani tra paradigmi istituzionali e modelli di sviluppo e gestione. Introduzione a partire dal
volume di V. Cerulli Irelli “Diritto pubblico della ‘proprietà’ e dei ‘beni’”, Torino 2022 

ore 10.30 - Giovanni Cordini, Emerito di Diritto pubblico comparato nell’Università di Pavia 
La montagna tra tutela dell’ambiente e sviluppo sostenibile. Elementi di teoria generale

ore 10.50 - Alessandro Crosetti, Ordinario di Diritto amministrativo nell’Università di Torino 
Il governo dei terreni montani tra ambiente, territorio e paesaggio: percorsi normativi e prospettive

ore 11.10 - Giorgio Pagliari, Ordinario di Diritto amministrativo nell’Università di Parma 
Domini collettivi, beni collettivi e beni gravati da uso civico. Riflessioni intorno alla legge 168/2017

ore 11.30 - Roberto Louvin, Associato di Diritto pubblico comparato nell’Università di Trieste 
I domini collettivi. Teoria generale ed esperienze regionali nell’arco alpino

ore 11.50 - Conclude la sessione:
Vincenzo Cerulli Irelli, Emerito di Diritto amministrativo nell’Università di Roma “La Sapienza”
Il regime giuridico della proprietà e dei beni nel governo dei territori montani

Repliche dei relatori 

Nel corso del Convegno verrà presentato il Volume del Prof. Vincenzo Cerulli Irelli dal titolo
“Diritto pubblico della ‘proprietà’ e dei ‘beni’” ed. Giappichelli, Torino 2022

*** PAUSA PRANZO (ore 12.30-14.00) ***



SESSIONE II (ore 14.00-17.00)
LE ISTITUZIONI DELLA MONTAGNA TRA DIRITTO ED ECONOMIA DEL TERRITORIO A

CINQUANT’ANNI DALL’ISTITUZIONE DELLE COMUNITÀ MONTANE

Introduce e coordina: 
Alessandro Venturi, Ricercatore di Diritto pubblico comparato nell’Università di Pavia e Condirettore
scientifico del Master in “Amministrazione Territoriale e Politiche di Sviluppo Locale”

ore 14.00 - Gioacchino Garofoli, Ordinario di Politica Economica nell’Università dell’Insubria e
Fondazione Romagnosi
Territori montani e politiche di sviluppo locale. Il ruolo delle Comunità montane e degli Enti funzionali nelle
strategie di sviluppo 

ore 14.20 - Gloria Marchetti, Associata di Diritto costituzionale nell’Università di Milano “Statale”
Le istituzioni delle zone montane. Le comunità montane tra normativa statale e regionale 

ore 14.40 - Giuseppe Carlo Ricciardi, Ricercatore di Diritto amministrativo nell’Università di Pavia,
Comitato tecnico-scientifico Federparchi e Fondazione Romagnosi 
Dalla pianificazione dei parchi alla pianificazione delle Comunità montane e ritorno

ore 15.00 - Emanuele Cusa, Associato di Diritto commerciale nell’Università Bicocca di Milano e
Fondazione Romagnosi
Comunità energetiche rinnovabili, green communities e territori montani 

ore 15.20 - Luca Dainotti, Osservatorio sulle Autonomie e i Territori dell’Università di Pavia 
Le specificità istituzionali e funzionali delle Province montane nell’ordinamento regionale

ore 15.40 - Anna Giorgi, Ordinaria di Botanica Ambientale e Applicata nell’Università di Milano “Unimont”
Montagne al centro: prospettive e visioni per un futuro sostenibile e competitivo dei territori montani

ore 16.00 - Giacomo Balduzzi, Ricercatore di Sociologia generale nell’Università del Piemonte Orientale
Montagna e sviluppo locale: una prospettiva sociologica 

ore 16.20 - Monica Bottino, Direttore Generale Vicario Enti Locali, Montagna, Risorse Energetiche,
Utilizzo Risorsa Idrica di Regione Lombardia 
Comunità montane e altri enti montani nel sistema istituzionale lombardo

ore 16.40 - Fiorenzo Ferlaino, Ricercatore di IRES Piemonte 
Marginalità e territori montani

Conclude la sessione: 
Franco Osculati, Ordinario di Scienza delle Finanze nell’Università di Pavia e Fondazione Romagnosi

*** PAUSA (ore 17.00-17.30) ***



SESSIONE III - TAVOLA ROTONDA CONCLUSIVA (ore 17.30-19.30)
IL SISTEMA ISTITUZIONALE MONTANO 

TRA DECLINAZIONI FUNZIONALI SEDIMENTATE 
E NUOVE PROSPETTIVE NORMATIVE PER LE TERRE ALTE

Presiede e coordina: Emanuele Tuccari, Ricercatore di Diritto Privato nell’Università di Pavia 

Intervengono: 

Alberto Mazzoleni, Giunta nazionale Uncem, delegato al Consiglio d’Europa, Congresso per i poteri
locali

Roberto Colombero, Presidente Uncem Piemonte 

Luca Grimaldi, Dirigente Struttura Rete Territoriale Montagna ERSAF

Patrizio Musitelli, Direttore del GAL Valle Brembana 2020 e Lago di Como GAL

Gianfranco Pederzolli, Presidente FederBIM - Federazione Nazionale dei Consorzi di Bacino Imbrifero
Montano

Luigi Spadone, VicePresidente Federparchi e Presidente del Parco Nazionale Val Grande

Concludono la Giornata di Studi:

Tiziano Maffezzini, Presidente di Uncem Lombardia 

Andrea Zatti, Coordinatore del Master in “Amministrazione Territoriale e Politiche di Sviluppo Locale”,  
Ricercatore confermato di Scienza delle Finanze nell’Università di Pavia e Fondazione Romagnosi



Salone Teresiano, Biblioteca Universitaria di Pavia
Strada Nuova 65, Pavia

e online su zoom, iscrizioni al link
https://us06web.zoom.us/webinar/register/WN_prXAwIU7T6GASlpy7cgS9A

Sabato 20 Aprile 2024, ore 9.00-13.00

SESSIONE IV (ore 9.00-13.00)
RAPPRESENTANZA E POLITICHE PUBBLICHE PER LO SVILUPPO MONTANO. 

VISTA DI LUNGO PERIODO DAGLI ARCHIVI STORICI MONTANI

ore 9.00 - Alberto Ceriani, Ricercatore a contratto nell’Università di Pavia e Fondazione Romagnosi
Le periodizzazioni delle politiche per la montagna e i paradigmi dello sviluppo montano nei cinquant’anni
del Montanaro e attraverso i documenti del Fondo CeDIM

ore 9.15 - Roberto Canevari, Digital Library dell’Università degli Studi di Pavia 
Presentazione dell’archivio CeDIM a cura della Digital Library dell’Università di Pavia

ore 9.30 - Giuseppe Bufalino, Program Manager CMOP e Provincia di Pavia 
Le strategie per lo sviluppo montano: proposte e prospettive a partire dall’esperienza documentale del
Fondo CeDIM

ore 9.45 - Stefano Morosini, Ricercatore di Storia contemporanea nell’Università di Bergamo
Il valore conoscitivo degli archivi storici degli Enti montani

*** PAUSA (ore 10.00-10.30) ***

ore 10.30 – Sessione parallela: Consiglio delle Comunità Montane di Uncem Lombardia e Master in
Amministrazione Territoriale e Politiche di Sviluppo Locale:

      i. Consiglio regionale Uncem Lombardia alla presenza delle Comunità montane della Lombardia
      (online, al link suindicato, e in presenza, presso il Salone Teresiano)
      ii. Discussione elaborati finali dei partecipanti al Master in Amministrazione Territoriale e 
      Politiche di Sviluppo Locale (in presenza, presso l’Aula Grande del Dipartimento di Scienze 
      Politiche e   Sociali)

ore 13.00 – Indirizzi conclusivi e Saluti in chiusura della Giornata di studi 
Presentazione del CeDIM e della Collana di Studi patrocinata dal CeDIM e dall’Osservatorio sulle
Autonomie e i Territori
        

Andrea Zatti - Giovanni Palli - Tiziano Maffezzini - Alberto Ceriani - Giuseppe Carlo Ricciardi 

*****
La partecipazione al Convegno nella sua interezza comporta il riconoscimento di 1 CFU, 

da inserire fra i crediti sovrannumerari, agli studenti iscritti ai Corsi di Laurea 
del Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali dell’Università di Pavia

Il Convegno è in corso di accreditamento presso l'Ordine degli Avvocati di Pavia

Comitato scientifico: 
 Alberto Ceriani, Vincenzo Cerulli Irelli, Giovanni Cordini, Alessandro Crosetti, Gioacchino Garofoli, 

Roberto Louvin, Franco Pellizzer, Francesco Ciro Rampulla, Giuseppe Carlo Ricciardi (Direttore esecutivo), 
Alessandro Venturi, Andrea Zatti

Comitato organizzativo: 
Valentina Colangelo, Giulia Giraudi, Sabrina Spaghi (Responsabile), Luca Testoni

https://us06web.zoom.us/webinar/register/WN_prXAwIU7T6GASlpy7cgS9A

